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Estimado amigo(a):

Segan acuerd albimo Comité, hago envio del
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Comité Nacional del
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EL PROBLEMA DEL EXILIO-RETORNO EN LA TRANSICION A LA DEMOCRACTA.

PAPEL DEL WUS-CHILE EN ESTA NUEVA FASE.

I.- ANTECEDENTES

Llevar a cabo el proceso de retorno y réintegracién a la sociedad
chilena de los millares de compatriotas exiliados durante la dictadura
(260.000 personas, de acuerdo a datos de la Comigidén Chilena de Derechos
Humanos), constituye una de las f@ireas mas urgentes y complejas que de-
berd enfrentar el gobierno demog¢réatico y el conjunto de nuestra socie-
dad en el curso de la transicién. Ello €s asi porque esta transicidn
no podra considerarse finaldzada,,ni podra estimarse logrado el reen-
cuentro y la reconciliacién entre lbes_efhiilenos, hasta que los millares
de familias exiliadas téngan la posibilidad efectiva de regresar a la pa
tria y vivir dignamende én,ella. -

Los problemas gue es necesario enfrentar y superar para alcanzar
esa meta, no sefhan resuelto por el hecho de que la dictadura -obligada
por la presidén nacional ‘€ yifiternacional- haya levantado durante 1988
la prohibicddn administrativa de reingresar al pais que seguia pesando
sobre numérogsesdcompatiiotas.

El Tretornd,y la reintegracidén de los exiliados, muchos de los cua
les ivieron situsciones limites antes de su exilio (prisién, tortura,
etc!), asi como un dificil proceso de adaptacién a los paises que los
acogieéron, réquiere de un esfuerzo sostenido y multifacético de apoyo
a 8su reimbEgracidén en el pais. Ellos deben enfrentar un nuevo proce-
so de readaptacidén a su regreso a un entorno nacional diferente al que
SeWiertn forzados a dejar. Se trata de un proceso largo y complejo,
cuyo impacto en la salud mental de los grupos familiares retornados
noywes menor que el experimentado afios atrés a a'raiz de su exilio.

Todas éstas constituyen realidades que no pueden ser obviadas en una
politica integral orientada al retorno y la reintegracién de los exi-
liados, la cual debe traducirse en una accidén de acogida integral que
considere todas las dimensiones objetivas y subjetivas del problema.

Desde ya, es necesario establecer que constituye un deber moral
y politico de la nueva democracia que nace, arbitrar las medidas que
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garanticen la reintegracién plena de los exiliados a la yida nagional.

E1l dafio causado por el exilio, entre otros, ha de ser reparado.
La reparacién del dafio lo elimina, pero permite ecHar las basesgPara una
convivencia civilizada en el territorio que contieng ladeultura, el idio
ma, la familia y las instituciones de la nacidén_chilena. -

En lo inmediato, es necesario adoptdr meldidas ¢omo facilidades
respecto a aranceles y derechos aduaneros(, ‘resoluegién fe vacios previsio
nales, reconocimiento de titulos y estudies,y kecuperacién de la naciona
lidad para los retornados y sus hijos. Sin embakge, por sobre todo es -
necesario desarrollar un gran programa de apoyo/al retorno y la reinte-
gracién de los exiliados.

En Chile, a diferencia dé otros paises de la regién que han sufri
do experiencias an&dlogas, €1l reforno y la reintegracién de los exiliados
comenzd a desarrollarse tempranamenbegbajo la propia dictadura. Ello
fue posible gracias a gdue el Coraje y patriotismo de quienes se resolvie
ran a regresar en tai 1ns@gura situacidén, se sumbd la accidn mancomunada
de varios gobiernqd § organiz@ciones no gubernamentales (ONG) de los
paises que los habian acogido, junto al accionar de ONGS chilenos que
han desarrollado programas de apoyo a los exiliados que han retornado al
pais para su reintégracidn’a la sociedad nacional.

. Lo anterfior permite que, al iniciarse la transicibén a la democra
cia, se @isponga ya de la experiencia suficiente y de instituciones y a
mecaflismos operatifos probados para contribuir a la solucidén del conjun-
to de problemd@s €ue involucra el retorno y la reintegracién.

1. "El Programa de Becas de Retorno del WUS-Chile.

Entre estas experiencias, se destaca -por su caracter pionero,
la amplia cobertura alcanzada y el éxito obtenido- el Programa de Becas
défRetorno del WUS-Chile, orientado a apoyar la reinsercidén de los retor
flados en el ambito laboral y social. -

Este Programa ha beneficiado -desde su creacidén en 1979 hasta
1988—- a 1.103 retornados y sus familias, mediante el otorgamiento de be-
cas de un afio de duracién para desarrollar un Proyecto de trabajo (de
reinsercién laboral, de investigacién o de accién) con una dedicacidn
de media jornada.
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CUADRO RESUMEN
PROGRAMA BECAS DE RETORNO
1979-1989
CONCURSO ANO N° POSTULANTES N° BECAS
1° a 4° 79-81 842 g
50 82 63
6o 82 55 15,
79 83 306 54,5 55
8° 84 280 63 67
90 85 300 85 92
10° 86 2 93 97
11° Ord. 87 331 92,5 98
11° Ext. 87-88 48,5 52
104 68,5 75
109,5 11,5
2 135 158
3.205 1.024 1.103

ferencia entre el numero de beneficiarios y el numero de be-

onibles se produce por el otorgamiento de "medias becas".

E1l Programa de Becas de Retrono ha estado orientado a entregar

apoyo eficaz para el pleno reintegro a la sociedad de quienes vuel

en del exilio. La beca y el proyecto de trabajo -que los retornados
realizan, les posibilita no s6lo subsistir basicamente, sino también
confrontar la realidad, vincularse al medio y aportar sus conocimien-
tos y experiencias durante un periodo decisivo de su reencuentro con
el pais.

Almirante Pastene 12 - 2° Piso - Depto. C. - Fono: 740825 - Santiago-Chile




SUM

SERVICIO UNIVERSITARIO MUNDIAL
WORLD UNIVERSITY SERVICE
ENTRAIDE UNIVERSITAIRE MONDIALE

Comité Nacional

(WUS-Chile)

Las caracteristicas del Programa, y particularment@ el tipo de
proyecto de trabajo que involucra para sus beneficiarios, s€ han, tra
ducido en un Programa orientado preferentemente hacia profésionales y_
técnicos. En efecto, de los beneficiarios de los 14 concursos ré€aliza
dos desde 1979 alrededor de un 75% posee estudios universitarios. De
éstos, muchos han obtenido incluso grados académico$) superiores (obte-
nidos previamente o durante su exilio).

En la medida que el Programa prividégia aquellas profesiones méas
castigadas en el mercado laboral y/o mas detéihioradas en el sistema
académico formal, la mayor concentracién de bec¢arios se encuentra en el
drea de las ciencias sociales y en las pedagogias.

En este sentido, el desatrollo del Programa ha requerido de la
colaboracién entre el WUS-Chile y diversas ONG'S en las cuales los beca
rios han desarrollado (conjlinto de centpos académicos conformados por -
profesionales expulsados de \las uniwersidades intervenidas por el régime;
militar) han acogido ca#la’ afig\a una cantidad de beneficiarios que fluc-
tha entre el 40 y 50%t  has organizaciones de derechos humanos y de Igle
sias, por su partegentre unniO\ y 15%. S6lo un nimero muy limitado ha -
podido desarrollar sujproyecto“de trabajo en las instituciones académi-
cas universitapias, fluetuando alrededor de 5%.

La e@laboracidén entre el WUS-Chile y las ONGS académicas, de dere
chos humafiog), sdlud ¥y w@ultura, ha sido decisiva en el proceso de reinseg
cidén demlos becarios# Incluso, cerca de la mitad de los beneficiarios
de 1#8 ultimos ‘€bneursos han continuado trabajando en la misma ONG que
los/acogidé engel marco de este Programa, con posterioridad a la finaliza
cién de la beca. N

2. El Programa de Retorno y Apoyo Laboral (PRAL)

E1l WUS-chile, considerando sobre la base de su experiencia en
ebdapoyo al retorno, que la reintegracién efectiva de los retornados a
la sociedad requiere primeramente su reinsercién laboral, y que el mer-
caso laboral chileno no ofrecia los empleos que requerian los retornados
no comprendidos en el Programa "anterior"; concurrié junto al Comité
Intergubernamental para las Migraciones (CIM), la Vicaria de la Solida-
ridad, la Pastoral de Derechos Humanos de Concepcidén, DIAKONIA de Suecia
y la Consejeria de Proyectos para Refugiados Latinoamericanos, a la crea
cién del Programa de Retorno y Apoyo Laboral (PRAL) en 1986.
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Este Programa debe considerar el conjunto de problémas ya mencio®
nados en el retorno y la reintegracidn; y, asimismo, contempleatr las dis—
tintas situaciones que afectan a las diversas categorias ‘dé retornados.
En este sentido, se hace necesario combinar tratamientos comunes#en algu
nos aspectos, con acciones especificas orientadas a leSpdistintos grupog
etarios, de género, profesionales, etc. con el objete de almentar la
eficacia de la ayuda prestada.

Un aspecto de importancia lo constitiiye una cierfa estratificacién
del exilio, dentro de la cual pueden distinguifse cuatro grupos principa
les:

i) Profesionales, cientifi@bs ywtécnicos
ii) Obreros y trabajadoreg calificados
iii) Obreros y trabajadores no calificados
iv) Mujeres jefas de familia

También es imporgante Considerar la distincidén etaria que plantea
cuestiones diversas agreselver para jévenes, adultos y tercera edad.

En el marco'de )este programa , y actuando de modo coordinado con
las restantes igstituciones y entidades involucradas, el WUS-Chile se
propone —a partinr de la eXpériencia acumulada en estos diez afios- centrar
sus actividaldes en €l ambito del retorno y la reinsercidén de exiliados,
en el apoyo @,pndfesiohdles y técnicos mediante la continuidad y amplia-
cién delp Programa de Becas de Retorno. Se plantea también el respaldo a
los rgtornddos para, el término de estudios, revalidacién de titulos y
otra8 necesidades de caracter académico.

Todo esto, sin perjuicio de poner nuestra experiencia y capacidad
al servieio de otras actividades especificas que se estimen necesarias
(por ejemplo, relativar al retorno de tercera edad).

En esta perspectiva, es importante pensar desde ya los cambios que,
paré el apoyo a estos programas de retorno y reinsercidén, involucrara la
vdrtualmente segura asuncién del Gobierno democratico en Marzo de 1990.

E1l Programa de Gobierno de la Concertacidén de Partidos Politicos
por la Democracia, plantea que '"el Estado desarrollard una politica acti
va para promover el retorno de todos los chilenos a su patria, creando -
las posibilidades para su plena insercidn'.
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Durante sus casi cuatro afios de operaciones, el PRAL ha apoyadoe
a los retornados, a través de su linea asistencial medidnte r€cursos
para subsistencia, adquisicién de enseres domésticos, gastos de desa-
duanaje,_ etc. Asi tam bién, a través de su linea de reinserciénflabo-
ral, el PRAL ha proporcionado asistencia técnica y| fillanciamiento para

la creacién de microempresas, destinadas a generar empleos para retor-
nados.

IT. RETORNO Y REINTEGRACION EN LA TRANSICION)BA LA DEMOCRACIA.

Como ya lo hemos sefialado gl Betorno y los programas de apoyo
correspondientes se iniciaron efi Chile‘hace ya una década, en el periodo
en que lg dictadura y su modeld econdémico-social se encontraban firme—
mente establecidos. En esefcContexto, el WUS-Chile pudo canalizar y
coordinar el apoyo de diverses gobierne$S y ONGS europeas hacia los re-—
tornados, contando paragellofeasi Uriicamente con el apoyo de algunas
ONGS chilenas.

Posteriorméntey, y sobre“todo con el cambio que en el cuadro so
ciopolitico nacdonal iptrodujera la activacién y masividad de la oposz—
cidén a la dictadupa desde), 1983, junto con aumentar considerablemente
la cantidaddde exilibados/que regresaban al pais — por el efecto combi-
nado del dento pPocesddlle autorizaciones de reingreso a que se vio for-—
zado elgrégiméi y delf'hecho que el fin de la dictadura comenzara a per-
cibipge mas cercano-, la multiplicacidén y desarrollo de ONGS y la re-
composicidén de organizaciones sociales permitidé ampliar el marco de ins-
tituciones donde estos retornados pudieran insertarse.

Finalmente, el triunfo de la oposicidén en el Plebiscito del 5 de
O¢tubre de 1988 y la consiguiente apertura de un proceso de transicién
& lagdefocracia, obligan a plantearse las vias para resolver integralmen
te la cuestidén del retorno y la reintegracién de los exiliados. -

En este nuevo escenario, el WUS-Chile y otras organizaciones que
han trabajado en este campo, se han planteado la necesidad de implemen-—
tar un vasto programa dirigido a precisar la colaboracién que cada una
de ellas realizaré parala consecucién de este gran objetivo durante la
transicidn.
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En este sentido, constituye una prioridad establecgr un contacto
permanente del WUS-Chile y las otras ONGS nacionales e interna€ionales
involucradas en el apoyo al retorno con la Concertacién Demoeratica,
tendiente a establecer las bases y las formas concretas de celabofacién
en esta materia.

Es necesario conocer el alcance y los ldmittes d€l apdyo que el Go
bierno democratico estaréd en condiciones dedbrindar en este ambito, tan-—
to en recursos materiales como institucion@leés.

En cuanto a los recursos materiales, se ‘podria postular el esta-
blecimiento de un Fondo Nacional de Apoyo al Retaorno.

En el plano institucionall, habria Que pensar en la posibilidad de
constituir un Consejo Nacional dé& Apoyo al Retorno, encargado de adminis
trar los recursos del Fondo & de planificar e implementar las politicas_
respectivas. Este Consejo estaria Wntegrado por representantes del
Estado, de las ONGS invoducradas en €l tema.

Por otra part€, en el @ampo del apoyo al retorno de profesionales
y técnicos - que constituye la prioridad del WUS-Chile durante la transi
cién- deberén apPitrarsehlos medios para una incorporacién activa de las
universidades estabtales o Bubvencionadas por el Estado en la implementa-
cién de las goliticas orientadas al retorno y reintegracién de esos exi-
liados. Péareee dbvio gue, en la nueva situacibédn que para esas universi-
dades significara el gbbierno democratico -después de 16 afios de interven
ciéngiilitar- ellas podréan acoger a los retornados que desarrollen sus B
proyéctos de trabajo académico en el marco del Programa planteado.

Estas £gonstituyen algunas proposiciones concretas, que es necesa-—
rio diséwbir y precisar més, que permitirédn traducir en acciones e ins-—
tifuciones tangibles el propbésito explicitado por la Concertacidén Demo-
grdtieagie desarrollar una activa politica estatal tendiente al retorno
¥ lareintegracién de los exiliados. Propbsito que evidentemente compar
tenell WUS-Chile y el conjuntode ONGS que hemos estado trabajando en B
este sentido durante todos estos afios.
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