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PROGRAMA DE REINSERCION LABORAL EN CHILE

A. ANTECEDENTES

A.1. Durante anos el quehacer de diversas instituciones nacionales
e ilnternacionales vinculadas a tareas de contenido hufianista vy _més
especificamente a los derechos humanos de la poblacidén “¢hilena, se
orientdé en parte a la asistencia a aquellas personasS ¥ sus familias
que se vieron forzadas a abandonar el pais. El1 éxiliomchilno fue
muy numeroso y fue necesario aunar esfuerzos tanto @a.nivel l1local como
de la comunidad internacional, para asegurarles su traslado y luego
la recepcibén y asistencia en los pafses que geneéresamenfiegdies dieron
acogida.

A.2. M&s de una década ha transcurrido desfle aquellos“primeros tiempos
en que, con el concurso de muchas voduntlades \¥y recursos, se fue
haciendo posible el traslado y radicaeién We familias chilenas en
el exterior. Desde hace un tiempo, como se sabe, se viene dando el
fenbmeno inverso, es decir, el paulatino“metorno de chilenos a su
patria.

A.3. Sin embargo, se constata/con preocupaciédn que si bien el flujo
de retorno ha adquirido niveles|ide cierta importancia, la reintegracién
efectiva de estas person@s en la gsSociedad chilena dista de ser
satisfactoria. Esto Gltimo, €8 con@eglencia de una serie de factores,
entre las cuales cabe meficionar los problemas de desarraigo afectivo,
vivienda, internacidi ‘d@p,bienes personales y fGtiles de trabajo,
convalidacidédn de es#fludios, ‘@alud mental, adaptacién de los menores
de edad y principalmente de la carencia de oportunidades de trabajo
que le permitan ald grupo familiar contar con ingresos estables.

Las evalua01ones effegtuadas a los programas de becas de retorno y
los estudios “acerta della problemitica de la reintegracién efectiva
de los retormantes, apuntan decisivamente en el sentido de que contar
con un tr@bajo remuhférado es condicibdn necesaria para aspirar a dicha
reintegracidén efeectdiva.

A.4 . ghamentablemente, la situacidn econdémica del pafs dificulta
enofmemegnte “la " obtenciédn de trabajo, presentdndose un mercado laboral
seriaménte deprimido. De alli que muchos retornados pasan a engrosar
last fdlas de la cesantfa local, truncidndose de esta manera su proceso
de reinsercibn.

AbOndarT una solucibén que signifique generacidén de oportunidades de
empleo constituye un desaffo de indudable complejidad y de alto costo
si se lo compara con las tareas mayormente asistenciales que se han
Venido realizando hasta el momento. Por ello aparece necesario
Nuevamente aunar esfuerzos y recursos en la ejecuciédn de un programa
comfin que tenga esta vez como objetivo favorecer la reinsercidén laboral
de quienes retornan a Chile.



B. RESPUESTA DEL COMITE INTEGUBERNAMENTAL PARA LAS MIGRACIONES, CIM

B.1. Consciente de los mdltiples problemas a que se ven enfreantados
quienes retornan a su pafs de origen tras largos anos de exidfio,® asi
como de la importancia que reviste tener acceso a una opbrtunidad
de trabajo para lograr una reintegracién efectiva, el CIM estd llevando
@ cabo, bajo la coordinacibén de su Misién en Chile, usl programa Ade
asistencia para la reinsercidn laboral de retornado®  &n U guay ,
Argentina y Chile.

Este programa fue examinado con gobiernos miembros i @bservadores
del CIM, asi como con organismos no gubernamental@sl de cooperacién,
recibiéndo una acogida que permitid avanzar con rapidez el su puesta
en marcha. En ese sentido, destaca un gener@o@lop.aporte inicial del
Gobierno Noruego.

B.2. En Uruguay, el programa ya esti opefando a través de una Unidad
Técnica para proyectos de reinsercgfién 'habon@l que 1inicid sus
actividades el 1 de julio recién pasad®fy "que al 1 de agosto se
encontraba evaluando una cartera de 26 broyectos de reinsercién
laboral. En Argentina, una iniciativa simildr se halla en estado de
avance. En ambos paifses el progfamé, estid integrado, adem&s del CIM,
por DIAKONIA de Suecia, la Cognsejerfa de Proyectos para Refugiados
Latinoamericanos y por las|/principales instituciones locales
Preocupadas de la reinserciéd laboral.

B.3. En cuanto a Chile, gse ha considerado en constituir una direccidn
conjunta para el Proggama, con participacidédn de las mé&s importantes
éntidades que dentro d€ su m@ltiple quehacer incluyen tareas vinculadas
a retorno y reinsefci®n laboral, con las cuales ya se ha conversado
acerca de esta ipficiatiwa. Ellas son la Vicarfa de la Solidaridad,
FASIC, WUS de Chile'y la Pasporal de Derechos Humanos de Concepcidn. El
€quipo de diredcidbngle cqonformarfan también, al igual que en Uruguay
Y Argentina, DTAKONAA, laPConsejerfia y el CIM.

PROPUESTASDE PROGRAMA DE REIﬁSERCION LABORAL EN CHTLE

A. OBJETIVOS

N Eaf linb@r la reinsercidn de retornados a través de unidades
econémicas con cierta rentabilidad que posibilite la subsistencia
de las pérsonas asistidas.

2. Unificar y coordinar iniciativas de creacidn de fuentes de trabajo
en ffavor de los retornados y retornantes, fomentando el intercambio
de, conocimientos y experiencias entre las instituciones involucradas.

3. Entregar asistencia técnica, orientacidn y seguimiento con el objeto
de incrementar las posibilidades de éxito de los proyectos apoyados.



B. CRITERIOS

1. Los proyectos de reinserciédn laboral beneficiarén prioritdriamente
- Pbero no exclusivamente - a quienes retornan del exilio. Pbdrin seP
de carfcter "mixto™", acogiendo ademé&s de retornados a persenas que,
habiendo permanecido en Chile, se han visto forzadas a de@ar _sirs
respectivos empleos y se encuentran cesantes.

2. La concepcién, diseno, tamano y costo de los proyee@tos) deberén
guardar una relacibén adecuada con el ntmero de bnffegrantes y la
viabilidad de los mismos, ademi4s de ser compatibles con la realidad
socio-econbémica chilena.

3. Se dari especial atencidn a 1los proyechos a \desarrollarse en las
regiones del pais. o -

4, Particular interés tendré4n los proyeectios) que generen bienes o
servicios que favorezcan a la comunidad.

5. Se impulsaréd, en la medida de _lo posibles la forma organizacional
de cooperativas autogestionarids, wvinculando a los grupos entre sfi
y con las instituciones localgés que Pprestan servicios en educacién,
salud, vivienda, asistencia legal, Gomercializacién, cooperaciédn
técnica, etc.

6. También se tomar&n el cuehta las soluciones de tipo individual
cuando un pequeno apoyoyparapherramientas o capital de trabajo permita
la reinsercién de unad persona ®on oficio o calificacidn de trabajador
por cuenta propia.

7. De acuerdo con €l) tipeo ’'de proyecto, el aporte financiero podré
entregarse enealidad)de“préstamo solidario en moneda nacional vy
reintegrable total & pargialmente a un fondo rotatorio. Si 1la situacibn
econbémica déW beneficiario lo permite se requeririd de é1 un aporte
financierofpara el prdyecto.

C. COMITE (EJECUTINO DEL PROGRAMA

Estad integrado por 4 instituciones locales de reconocida trayectoria
y 4&xperdiencia en materias de retorno y reinserciédn, como son la Vicarfa
de ITadSolddaridad, FASIC, WUS de Chile, la Pastoral de Concepcidbn
y por 3 instituciones de carfcter internacional de vasta experiencia
én el apoyo a iniciativas de esta naturaleza, como son DIAKONIA de
Sue@da, la Consejerfia en Proyectos para Refugiados Latinoamericanos
¥ el Comité Intergubernamental para las Migraciones (CIM).

El Comité Ejecutivo tendrid a su cargo, entre otras, las siguientes
tareas:

- Analizar y decidir sobre los proyectos que le presenta el equipo
técnico, incluyendo la decisiédn acerca del responsable de 1la
ejecucibén de los mismos.



- A la luz de la experiencia acumulada, revisar 1los critBrios
y modalidades de apoyo a los proyectos.

- Supervisar y aprobar los informes requeridos por los | donantes
acerca del uso de los fondos que los mismos aporten.

- Decidir acerca de la eventual incorporacibén d€"  otros miembros
al Comité Ejecutivo, asi como acerca de la invitacidmmen @alidad
de vinculadas a otras instituciones locales.

- Decidir acerca de quienes integrarin @ equipegetécnico, sus
remuneraciones, condiciones de trabajo y evaluafmsu rendimiento.

D. EQUIPO TECNICO

Estard integrado por profesionales &ontrathados con recursos del
programa, asi como por el personal técnico que las instituciones puedan
destinar para esos efectos.

Llevar4d a cabo las siguientes tardas:
- Aplicar la resoluciones, tomadas por el Comité Ejecutivo.

- Realizar los estudios teériwg®s y de terreno necesarios para
elaborar proyectosdde reinsercién laboral y evaluar aquellos
que le sean presentfadofy, elevando sus informes a la consideracidn
del Comité Ejecutdwo. '

- Ejecutar lg8hproy@ctos que le sean asignados por el Comité
‘Ejecutivo, ,orientande 'y asistiendo a 1los participantes en 1los
mismos. . - !

- Apoyarse, euando sea necesario, en 1la opinién especializada
de prn®fesionales e instituciones como centros de investigaciébn
y promocién.

~fOecuparse del control y evaluaciédn de los proyectos en ejecucibn.

- Gestionar, cuando sea el caso, los reintegros de los préstamos
solidarios al fondo rotatorio.

- Ma&ntener una adecuada gestién administrativa Yy preparar 1los
informes acerca de la marcha y utilizacidén de los fondos de 1los
proyectos.

Por su parte, el Coordinador del equipo técnico:

- Asegurari la coordinacién entre 1los integrantes del equipo
técnico asf como el cumplimiento de las tareas asignadas;
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- Presentarid a consideracién del Comité Ejecutivo el programa
de trabajo del equipo técnico, la evaluacidn periddica del 0,
asf como informes del uso de los fondos;

- Participarid como informante en las reuniones e Comit
Ejecutivo.

E. ENTIDADES VINCULADAS

Las entidades locales que hayan sido invitadas por e
a vincularse con la ejecucidn del Programa, const
o red de entidades vinculadas a éste. Dicho ¢ ter
a la posibilidad de ejecutar proyectos de rein
tareas complementarias a los mismos que facili
las personas asistidas. :

EJecutivo
una lista
aréd acceso
boral o bien
einsercidn de

iré

con las entidades
riencias entre ellas.

El Programa velari por mantener una adec
vinculadas y estimularid el intercambio de e

F. FUNCTONAMIENTO

1. Los proyectos llegarén
preferentemente a través de
Ejecutivo, como también a
Programa.

deracién del equipo técnico
iones que conforman el Comité
as instituciones vinculadas al

2. E1 equipo técnico los proyectos (origen, integrantes,
viabilidad econbmica, ird su opinién y presentarid informes
al Comité Ejecutivo u decisién.

4, De
comunicér

la decisibén acerca de un proyecto deberé
ato al grupo solicitante.

dos los recursos, el Comité Ejecutivo encargaré la
proyectos a alguna de las instituciones integrantes
rograma, o bien directamente al equipo técnico.

los casos, el equipo técnico se responsabilizari por el
evaluacidédn y control de los proyectos.

1l Programa comenzari a operar en octubre de 1985 con un compromiso
cial de dos anos.

Antes de cumplirse dicho plazo se evaluari su funcionamiento ¥y
resultados, as{ como la viabilidad de su autofinanciamiento a través
de un porcentaje de los recursos de los proyectos ejecutados y se
confirmari o modificari su fecha de término.



H. ASPECTOS LEGALES

El CIM otorgari al Programa la cobertura que éste requiere para sg
funcionamiento en el pais, en el marco de sus programas, de Retorno
y Reinserciébn.

I. ASPECTOS FINANCIEROS

Las necesidades de recursos tienen dos fundamentoes:gpor ufia parte
se requiere financiamiento para asegurar el funcionamiento /del equipo
técnico (personal, local, equipamiento) y por afra, esgpimprescindible
asegurar desde ya la existencia de un FONDOpara proyectos de
reinsercidén laboral, dependiente del Comité Ejecufiyo.

Este FONDO permitir4d atender prontamentel lals necesidades de aquellos
proyectos que, no excediendo un monté de /US$ 10.000 vayan siendo
aprobados. De esta manera se espera evitar el riesgo que significa
para la viabilidad de un proyecto el tener \gue esperar varios meses
antes de recibir el financiamiento _necesario.

El financiamiento para los proyéctos queé hayan sido aprobados y tengan
un costo superior a US$ 10.000, serid gestionado individualmente ante
Agencias o Gobiernos que gdparezcan gomo los mé&s apropiados por el
tipo de proyecto de que se trate.

Las contribuciones prévenimentes de Organismos No-Gubernamentales de
Cooperacién (ONG) sgrén canalizados a través de cualquiera de las
instituciones que imtegran el Comité Ejecutivo del Programa.

Las contribucioneshefectiiadas directamente por Gobiernos, serén
canalizadas popf intefmedio®de CIM.

El Comité Ejeeutivo, tendréd especial cuidado en respetar las condiciones
particuldAres que ¥o6s donantes fijen para la aplicacidén de sus
respectivios aport@ésd en el entendido que dichas condiciones no entrarén
en contradicciédn /eon los principios del Programa.

Cadé seis meses se enviarid a cada uno de los donantes del FONDO un
idformé y lista explicativa de los proyectos que hasta ese momento
se hagan beneficiado con recursos provenientes del FONDO.

J. CAPACTTACION

fas _tareas de capacitacién profesional, asistencia técnica, cursos
de cooperativismo, etc., que se requieran para el mejor éxito de 1los
pfoyectos, serén llevados a cabo mediante instituciones integrantes
0 vinculadas al Programa.



