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| Estudios

Previsién con anzuelos

- ® Trabajo del abogado Joaquin Nash publicado por la Vi-
caria de Pastoral Obrera describe la reforma y advier

| te sobre los risgos de cambiarse de sistema.

’

Para poder sobrevivir, cada nueva entidad previsional
necesita contar por lo menos con la afiliacién de 20 mil
trabajadores, Es decir, necesita que 20 mil personas
impongan en cualquier Caja, o que recién empiecen a -
trabajar, toman la decisiébn de trasladar sus imposicio-
nes al nuevo sistema previsional, Por eso, la publicidad

. sera atosigante cuando comience a operar el nuevo
sistema previsional, a partir del 12 de Mayo. Meses
antes que entre en vigencia la Reforma Previsional, hay
una insistente campaiia oficial por televisién: ““‘Compa-
dre, el nuevo sistema le permitird aumentar el sueido...”

Sin embargo, pocos trabajadores tienen claro en qué
consisten exactamente las reformas impuestas, Por eso,
un trabajo realizado por el abogado Joaquin Nash
‘Torres.

By En el estudio, el jurista aclara que la Reforma (hecha
mediante los D.L. 3.500, 3,501, 3.502 y DFL 101)
sblo se ha planteado frente a una parte de la Seguridad

Social, el régimen de pensiones.

En Chile, el sistema de Seguridad Social abarca el
68%/o0 de la poblacién, es decir, a siete millones 437
mil personas. Los aportes que recibe el sistema repre-
sentan, mas de dos mil millones de délares, cifra simi-
lar a los ingresos que tuvo Chile en 1980 por exporta-
ciones del cobre. Es pues, un sistema poderoso, atracti-
vo para los grandes grupos econdmicos. -

EL FUNCIONAMIENTO

Inicialmente, la idea del Gobidino fue @stablecer
un sistema de seguridad social, 4nte@kal y uniforme”’.
Durante 1975, cuando era Ministro, del Trabajo el
General del Aire Nicanor Bfaz Estrafla, s dio, a cono-
cer una reforma que contemplaba‘dejar la gonduccion
del sistema en mangs de, los trabajadores. Pero, dice
" h “pareciera sgf que la filosoffaidét régimen varié
wundamentalmente’’.

{CUAL ES.EL NUGLEO DE LA REFORMA?

—8egun Nash es un sistema de ahorro obligatorio,
pefSonah, e dfdividualsubsidiado por el Estado... La
cotizaciGn esta exclusivamente radicada en el trabaja-

- dor y el orgamsmo encargado de su administracion es
déncaracter Privado. Es un sistema de pensiones en el
coaﬁxto de“la Seguridad Social, con el espiritu del
'-Eﬁsguro privado.
'3“ La descripcion del modo de operar del nuevo sis-
g2, llamado de “capitalizacion individual”, porgue
ciida trabajador ahorra su propia jubilacion, es sencilla.
Quien se afilie “debera hacerlo en forma responsable
y documentada, pues quien elija el nuevo sistema no
podré volver al antiguo”’.
Un bono de reconocimiento sumard los fondos ya
ahorrados en una Caja. El trabajador debera cotizar

un 10%0 de su sueldo para financiar la pension de
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vejez, un 3%/o para la pension de invalidez y sabrevi-
vencia, y un 4°/o para las prestaciones dé salud, Apro-
ximadamente, el monto total serd de unh»20°/c délw
sueldo. Adicionalmente, se podréCimponer hasta un
10°/0 més de la remuneraciéon. £l patron deja decoti-
zar hasta llegar a sélo un 1°/9, para\las Prestaciones
familiares.

Al momento de jubilar —se exngen 65 afios para el
hombre y 60 para lad¢iujer— el ifipengfite tiene dos
.alternativas: o contrata, en Una compafiia de seguros
Gna renta vitalicia o hace #in retifd programado que
efectuard desde uma Administradora de Fondos Pre-
visionales (AFP).

Ese mbute, aseglira el Gobierno, sera casi un 70°/0o
de la renta quédenia el imponente cuando era activo.
Sin embargo, el abogado Williams Thayer —nuevo in-
tegrante del Con$ei® de Estado— polemizé publica-
fénte con un etonomista asesor del Ministerio del
Trabajo, dudando que se lograse esa proporcion. Segin
Nash “&l resultado, lamentablemente para las expecta-
tivas laborales, tardaré bastante en verse”.

Una serie de normas cautelan que la AFP —el orga-
nism® que recoge los fondos de los trabajadores—
tenga solvencia. Sin embargo, Nash advierte el peligro
que una inflacién alta distorsione el sistema.

Nash también advierte contra el arma de doble filo
que constituye el aumento de sueldos prometidos para
que se traslade. Por una parte, le aumentara el sueldo
(en un 1190 para los afiliados a Empart y en un
7,56%/0 para los del SSS segtin el Gobierno, al dismi-
nuir las imposiciones que debe hacer. Por otra, en
cambio, como al empleador se le producird ““una dife-
rencia favorable a quienes se incorporen al nuevo sis-
tema, de all{ nacera la presibn que sufrird seguramente
el sector trabajador dependiente para que se incorpore
al nuevo sistema, a la mayor brevedad”’.

Nash considera que la prevision enfrenta a los traba-
jadores “frente a hechos consumados... Se aumentan
las expectativas de buenos negocios para los conocidos
de siempre y la posibilidad de acrecentar su poder eco-
némico bastante concentrado’’. Segin el abogado, el
cuadro futuro podria ser sombrio: “‘los trabajadores
entrardn a.la selva del mercado, a pelear individual-
mente y al margen de sus organizaciones sindicales
para una hipotética mejor pensién al momento de jubi-
lar’’. Por eso, su conclusion es cauta:

—Es conveniente esperar un tiempo prudencial para
analizar la marcha del nuevo sistema antes de decidir el
cambio del régimen de pensiones... No dejarse ilusionar
por la diferencia de aumento real de remuneraciones
(...) porque la experiencia préctica sefiala que se dilu-
yen los cambios de tarifa, aumentos de presupuestos
y otras martingalas que usan algunos empresarios para
disminuir las rentas de sus trabajadores.




Tribunales
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[.a manzana de la discordia :

® Decreto ley 3.648, que -suprimid los juzgados y Cortes
del Trabajo provoca oposicidn dentro del Poder Judicial

\

El proximo 1° de Mayo sera el dia “inolvida-
ble” para los trabajadores. Junto con entrar en
vigencia la Reforma Previsional, ese dia cerraran
las puertas los Tribunales del Trabajo. Ambas,
“‘modernizaciones’’ serdn el complemento de la
nueva institucionalidad que se estrena en el pe-
riodo de transicion —ocho afios— y del Plan
Laboral que regula las relaciones laborales desde
hace un afio y medio. :

La noticia del cierre de los Tribunales del
Trabajo fue un verdadero balde de agua fria. La
publicé el Diario Oficial del 10 de marzo, justo
un dia antes que se estrenara la Nueva Constitu-
cion. Un dia después el Poder Judicial deberia
haber consultado a la Corte Suprema para supri-
mir los Tribunales del Trabajo.

Tal vez por esta razén se hizo, como se hizo.

En efecto se ha oido decir, que la idea de
arimir los Tribunales, encontraba oposici
Corte Suprema y en otros organismos d
na.
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PLTICION A LA CORTE SUP

acuerdo a €l, los Juzga
en Juzgados de Letr
del Trabajo se eli

civil.
cia se trata de “la incor-
nales a la judicatura ordi-

de los juzgados civiles disminuirad y los tra-
mas rapidos.

on contrarias entre especialistas, abogados, y trabaja-
es. Quiza, si la mas significativa fue la de los propios
ministors de las Cortes del Trabajo.

Es una medida sin precedentes, los diez ministros
de las Cortes del Trabajo pidieron a la Corte Supre-
ma que califique de “inconstitucional’’ el decreto que
suprimi6 sus cargos. Segiin los ministros de la Corte,
ni los jueces ni los ministros pueden ser trasladados

&) . . -
‘. enviar un oficio al Ejec

el 10 de marzo. Sélo el Pr
puede trasladarlos, pero “‘a
de la Corte Suprema’’.

Finalmente, el Plg

llegb también a los abogados. Una
juristas laborales se reunié a fines
Boérquez, presidente de la Corte

pusieron su preocupacion por la forma en que
eto afectara a los trabajadores.
el abogado Jorge Donoso —Jefe del Servicio

el Decreto Ley arrebata conquistas a los trabaja-
dores: “Podria haber un encarecimiento en el costo
de la justicia”. El jurista explica que con el decreto
por ejemplo, las notificaciones debera hacerlas general-
mente el actuario del Juzgado Civil, quien cobra hono-
rarios por ello.

Otros especialistas apuntaron también que se acabo
el procedimiento sumario que la ley establecia para el
caso de despido de trabajadores, pues el decreto asimi-
16 esas causas a los. juicios ordinarios. También el
D.L. 3.468 estableci6 que los juicios seran |Ieva¢dﬂ‘
ahora por el Secretario del Tribunal quien, cua
estén investigados, los entregara al juez para el fallo.
También en materia de fallos hay diferencias. De
acuerdo al nuevo decreto, los jueces deberan emitir sus
resoluciones apegados a derecho. Esto significa que
tendran que cefiirse a las normas, que no necesaria-
mente contemplan casos singulares. Antes, en cambio,
el juez podia hacerlo en conciencia, es decir, mirando
mas hacia lo que es la justicia que a la ley...

La mayoria de los especialistas, sin embargo, pusie-
ron més énfasis en el peligro de que el derecho laboral
—una antigua conquista de los trabajadores— pierda su
especialidad y se asimile el derecho civil.

La medida también producia un problema de inesta-
bilidad laboral, en los propios Tribunales del Trabajo...
Seguin la Asociacion Nacional de Empleados del Poder
Judicial los trabajadores de juzgados laborales queda-
ron en calidad de interinos. Y, para recuperar sus
puestos, pero en los juzgados civiles, tenian que ser
nominados en una terna.
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Tribunales II

legal.

Los afectados discuten...
. pero despues del decreto

.Opxnlones de abogados, dirigentes sindicales y exper-
s tos coinciden en'senalar debllldades del nuevo texto
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En pocas ocasiones, un decreto ha provocado tantas reacciones. Algunos expertos, por eje
el D.L. 3.648 se daba —de hecho— un acto de defuncién al antiguo Cédigo del Trabajo, pro
el Gobierno de Carlos Ibafiez del Campo. La anterior legislacion que tenia como objetiv

social” fue reemplazada por otra nueva, conformada por el D.L. 2.200 (regula las relaciones i es enfre empresa-

rio y trabajador), el Plan Laboral, y ahora, la transformacién de los Tribunales. Las reacciones fueron vari
mas diversos sectores, DIALOGANDO, selecciond algunas de ellas:

~ REACCIONES

JUAN DIAZ SALAS (abogado, integrante de la Cor-
te del Trabajo): El Decreto Ley que entrega los asuntos
laborales a los Juzgados Civiles contradice una resolu-
cion de la OIT —Organizacién Internacional del Traba-
jo—... Chile, por tener en 1949 Tribunales Especiales
del Trabajo fue un modelo para la  aprobacion de esta
resolucién.

Es efectivo que la resolucién “inst6”" a los gobier!
a éstablecer Tribunales Especiales del Trabaj

nente..."”.
COORDINADORA NACIONAL

las personas y no con coSas
causas tramitadas ant
(ALUIS CERDA

.Lional de Em

de Asomac:on
: “Nos en-
e hechos consumados.
xperiencia en materia

ial, si es que llegan

a solucibn mas plausible habria
a. Refundir efectivamente los. Tribunales

UILLERMO MEDINA (presidente de la Zonal El
iente y consejero de Estado): ““No me parece bien
qgue se nos haya cambiado las reglas del juego sin infor-
marnos primero,

Creo que debié haber existido previamente una am-
plia informacién para que,a partir del 1° de Mayo, los
trabajadores sepan d6nde dirigirse cuando tienen que
recurrir a la justicia del Trabajo”.

s, y de los

un trabajador va a perder importancia frente
a un proceso civil en que estd en litigio una letra por
g ones de pesos.

i LBERTO DIAZ CARRASCO (abogado del sector
empresarial): “Me inquieta que se agregue la judicatura
del Trabajo a lo civil, precisamente en momentos en
que todas las actividades profesionales tienden a la
especializacion, en que en las universidades de Chile y
Catélica se ha creado una rama de estudios que tiende
a conferir el master en Legislacién Laboral”.

HECTOR HUMERES (abogado, ex Contralor Gene-
ral de la RepuUblica): “Las causas del trabajo no seran
tramitadas por el juez directamente, sino por un secre-
tario de un Tribunal y sélo cuando quede cerrado el
proceso se le entregara al Magistrado para la dictacién
de sentencia definitiva”.

MARIO SEPULVEDA BUSTOS (abogado laboral):
“Si la propiedad privada es protegida anivel constitu-
cional y legal en forma enérgica, también el factor tra-
bajo debe tratarse con el mayor cuidado’’.

GRUPO DE LOS DIEZ (declaracion puablica): “Es
gravemente perjudicial para los trabajadores, se aparta
de acuerdos internacionales sobre la materia'y se agrega
a otras medidas, como la purga que se est efectuando
en la Direccién del Trabajo. Todo esto significa dismi-
nuir en términos desconocidos en Chile el derecho de
los trabajadores de contar con la debida proteccién
legal”’.

FRANCISCO WALKER ERRAZURIZ (abogado y
profesor de la Universidad de Chile): “En lo formal,
creo que los juicios van a ser ahora mas lentos y, en
el fondo, van a adolecer de la falta de especialidad, por-
que las materias laborales requieren de hasta una men-
talidad distinta”’.
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Una polemica necesaria

® Ministro del Trabajo, Miguel Kast contesto declaracid
pGblica del vicario Alfonso Baeza.

organizaciones... Esta medifla
cacibn mas de la actual
como trasfondo consci
considerado el tral
explica de otro M
miento de los jlici

o biene
la ep la lglesia smtetlzada por
Jug | trab'o de nlnguna manera puede con-

ente de la persona humana” (M M. 18).
lVicario Baeza pidi6é que ésta se rectifi-

WAl dia siguiente, el Ministro del Trabajo, Miguel
ast Rist, contesté al Vicario Baeza en carta publica:
“Los Tribunales del Trabajo no se suprimen. Se trans-
forman en Tribunales Civiles y a su vez a éstos se les da

lesgfearse un mayor namero de los mismos. Con ello
el namero de.tribunales que pueden ver juicios del tra-
bajo crece y no disminuye".

El Ministro agregbé que la ley concederad dos nuevos
derechos a los trabajadores: ‘‘La facultad de presentar-
se sin patrocinio de abogado ante el Tribunal cuando
estimen que su caso sea fécil y las pruebas claras. La
facultad de que los atienda gratuitamente un abogado
de turno designado por el juez, bastando para ello la
peticién del trabajador”’.

La polémica sigui6 adelante. En carta —también
plblica— el Vicario Baeza contest6 al Ministro: -

—Es evidente que se suprimen los Tribunales a..
Trabajo, desde el momento que dejan de existir como
tales. Lo demas es una delicada sutileza semantica...
Efectivamente aumenta el nGmero de juzgados que
podran conocer las causas del trabajo, pero estos juzga-
dos evidentemente tendran-un mayor nimero de causas
que atender. Por lo demés, se pierde el conocimiento
especializado y la interpretacion social que tienen los
actuales Juzgados del Trabajo”’. Baeza explico, ademas,
que la facultad de que los trabajadores puedan presen-
tarse al tribunal sin asesoria de abogado, estd contem-
plada en el inciso 3° del Art. 79 de la Ley 16,455 y no
en el reciente decreto.

Termind su misiva haciendo “fervientes votos’ para
que el propésito del Gobierno de dotar de una mejor
defensa a los trabajadores ‘““se concrete efectivamente®.




