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CAPITULO 1. EL EgTADO Y LAS POLITICASTSOCIALES

-de la burguesia chil

Las politicas de yiviénda forman parte de las p
cas sociales de los gobiermnos. Se tratara aqui de dar
rama general de las condiciones en que se desenvolviero
politicas sociales en Chile y los cambios fundamentale
partir de 1973, determinan el accionar del Estado es
Con estos elementos podremos analizar la actual poll
vienda.

1., El1 modelo de sustitucidn de Importaciones
v el Estado de Compromiso. : '
\

Bl marco dentro del cual segdesa n las politi
cas sociales hasta 1973 estéa defini 1 que asumid
el estado en la articulacidén de 1 i res de los distintos
sectores sociales. Frente a una rticular por la
que atravesaba el capitalismo chilen el Estado se orienta a
preservar el sistema mediante la inte iébn progresiva de sec
tores sociales no dominante 2 formas {lle participacidn econbd-
mica y social.,

¢bso esta la relativa debilidad
ecial de la burguesia indus-
foreas que se le imponian a la

la crisis econbdmica internacional de
usieron de manifiesto los limites de
i terior yv dependiente, por lo tanto,
de las nece capacidad de compra de otros paises, en
especial d desarrollados. Chile la vivid a través
sus exportaciones y, por consiguiente,
sos suficientes para importar los bienes
ional requeria. De alli que se planteara una
idad: sustituir las importaciones por produc-
Pero para fomentar la produccidn industrial

eba también necesario desarrollar en Chile la capaci-
irir esos productos, es sdecir, habia gue crear un

En la base

trial- para llevar .a c
economia chilena
1929. Con esa

En el plano politico se construyd un espacio que pexr
mitiera, a los diferentes sectores que tenian intereses compro
idos en el proceso de industrializacidn, expresarse y nego-
iar sus necesidades y demandas sin cuestionar los elementos
esenciales de la industrializacidén capitalista que estaba plan
teada. Es asi como progresivamente las distintas fracciones
de la burguesia, las capas medias y gran parte de la clase obre

ra, fueron incorporéndose, aunque en forma desigual, al proceso
; ’ g ’ P

politico, econdmico y social.
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- ¢cidn y se favorecid el surgimiento de un
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Otros sectores -tales como el campeslnado y masas mar
ginales urbanas- dada su ubicacidn en la estructura productlva,
fueron excluidas de este '"régimeh de compromiso’,

a) ROL DECISIVO DEL ESTADO.

Tanto en el aspecto integrador como en el de™
sién, le cupo al aparato estatal un rol fundamental.
tado quien actud como elemento de conciliacidmn entrg
tos grupos de la burguesia y definid un campo de &
ra la negociacidn de los requerimientos de los gru
dos, es decir modalidades de participacidn ecopdmica
que aseguraran el apoyo necegarlo a los 1nter
juego.

~

rol fundamental. Desde alli se impuls :
esia nacional ca
paz de sustentarlo: la creacidn de la Cor sponde a esta ne-
cesidad. Por otra parte, al Estado le cupo rol-esencial en

el desarrollo de un mercado int e enn diversas formas,

en sectores, tales como
desarrollo era necesario
1 Estado paso a actuar co
estlmulando ‘asi el merca-

En primer lugar,
infraestructura y obras pa
para el modelo que se imple
rmo productor, empleador
do nacional.

una parte import costo de la mano de obra necesaria pa-
ra el proceso 1 Estado asumid estos:' costos medlan
te politicas ud, v1V1enda, educacibén) garant zando

de este modo cidn de las fuerza de trabajo vy la mane
1 dé&¥ demanda adecuado. Esto tiene importan-
tes cons i iticas, ya que significé”déSviar parte de
los salarios desde la esfera del sector pri
ado, bajo la forma de presiones sociales en el
mo colectivo (vivienda, aten016n medlca, matri-
ria, etc.)

sobre el conjunto de la economla. Es el caso de la
uccidn de viviendas, que genera empleo v activa los secto
productivos y financieros ligados al mercado haolta01onal.

Por Gltimo, en las etapas avanzadas del modelo, fren-
te a un mercado interno insuficiente y estrechado en su desarro
llo por la concentracidn del ingreso en pocas manos, el Estado

amplid progresivamente la envergadura y alcance de las politicas
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sociales hacia nuevos sectores {(campesinado, pobladores).

Desde este punto de vista, las politicas sociales tam
bién pueden verse como formas de redistribucidn del ingres

orientadas a crear condiciones para la incorporacidn de ev

grupos a la esfera del mercado, dotandolos de una ciertg capaci
dad de consumo.

b) LAS CONTRADICCIONES QUE SE VAN GENERANDO.

Los diversos elementos que entran egl jue de-

. sarrollo del modelo de sustitucidn de importac eneran

do importantes contrad1cc1ones en su interior. tas [Bstan de-
termlnadas por: :

b
a) las importantes limitaciones del mogdelo nos del cre-
cimiento econdmico gue genera;
b) la capacidad, también limitada, stad ara redistribuir

el ingreso y ampliar el consum
c) el proceso de creciente organizac y movilizacibébn de los
, isfaccidn de sus de-
mandas, proceso que tiendsg sobrepa
tes; :

d) la estructura de poder

sostenido, ni tampoco detener

e sobre &l se ejercen. La respuesta
a por estas contradicciones y apunta
gque resuelven sbdlo aspectos secunda—

generar un desarrollo e
las crecientes demn
del Estado esté
a dar respuest

se desarrollaron miltiples formas de 1i
rmediarios entre los diferentes sectores so
Aqui les cupo un rol de gran importancia a
oliticos. Las politicas sociales van haciéndose
mas masivas e incorporan a nuevos grupos socia=-
forma desigual. Se da sin embargo, la exclusidn
e los grupos de mAs bajos ingresos y la participa-
1 de los distintos sectores varia seglin su capacidad
n ante el Estado. Junto con ello, el Estado nunca
a una funcidn represiva que tiende a controlar, de algu-
las presiones econdmicas y sociales.

El régimen politico '""de compromiso' define, no sblo
as formas de accidn estatal (intervencionismo econdmico, poli-
ticas salariales, politicas sociales, etc.) y su magnitud, obli
gando a los sectores dominantes a otorgar importantes conce51o-
nes, sino también influye de modo fundamental en la forma que
asume la movilizacidén social (piénsese en el surgimiento de las
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Juntas de vecinos, en el caracter 1ega1 de la organlza01on.popu
- lar, en la canalizacidn’'electoral del conflicto social, etc.) ¥y
en el hecho que gran parte. de 1as demandas y reivindicaciones
puntuales se dirigieran hacia el Estado.

Ya a partir de 1967, el modelo sustitutivo exp
ta una crisis de gran magnitud, provocada basicamente p
limites a la expansidn del mercado interno ante la ac
del proceso de movilizacidn social (que culmina con
electoral de la UP), amenazando las bases mismas de
econbmico y politico vigente.

2. E1 Capital enfrenta la crisis:
el cambio del modelo de acumulacidn.

A partir del 11 de Septiembre
ner en practica un nuevo modelo que in
mente la crisis existente. En él se plan
tral el cambio en los mercados a los gue seWipzige la produccidn
nacional. Se internacionaliza la economia yJ¥e abre a la inver
sidén extranjera, respondiendo ag evo cuadro de relaciones
en el capltallsmo a nivel mundi economia se desnacionali
Za.

ecmpieza a po
olyeér violenta-
como elemento cen-

equiere de un sector fi-
: la creacidn de un mercado
i%ta del modelo, lo gue coloca a la
acidn de privilegio en relacibn
los sectores dominantes., Ella logra
imponer su esque és de la '"politica de schok') trans-
formandose en la pr i eneficiaria de una politica de aper
ifhal. . °

de capitales es parte
burguesia financiera

—

triali a a la burguesia industrial, hasta ese mo-
t apoyada por el Estado en el modelo anterior.
ecuacidn de la estructura productiva, que debe
ndamentalmente hacia el mercado externo: fomento
sxpoptaciones no tradicionales, desarrollo de la agroin-
s ’c. se facilita una via de supervivencia del sector
ial mediante la asociacidn con el capital financiero in-
al, pero sobre todo, abaratando la fuerza de trabajo y

En el modelo anterior, la clase obrera no sblo cumplia
un papel importante de generacidon de utilidades por la diferen-
cia entre el precio de costo y el de venta de los productos, si
no también un papel importante como consumidores de los bienes



que se producian en el pais mismo.

Al minimizarse este Gltimo recobra mayor import;
la obtencidn de la maximacidn de la ganancia a través de
‘eficiencia productiva' la cual conlleva a diswminuir los
de produccidn y entre ellos el principal: los salari
factor pasa a ser la principal ventaja comparativa
el modelo a nivel internacional.

El deterioro en los salarios reales,
nes de trabajo, y las elevadas tasas de desempl
nes integrantes del modelo, ya que son las
productos nacionales "cowpetir’ en el extr S que
atraen el capital transnacional a invertir
ello es necesaria la represibdn y atomi

~pular y tampién las politicas respec
ciacidon del salario (como el Plan
temente la capacidad de presidn de e
tacidén hacia el sector privado. El1 Es
locutor, facilitando el "libre' funcion
trabajo.

ovimiento po-
jo v a la nego-

ectores y la reorien-
o, deja de ser el inter
ento del mercado de

Esta forma de

S parte de la redefinicidén glo-
bal cque se produce rg@spe

as funciones del aparato del Es-
ciedad. Ya éste no tiene un rol de
alor de la actividad econbmica, que
pasa progresiva; privadas. El Estado fiscalima y
facilita el b ionaniento del sistema de libre mercado
restringiendo a un ''rol subsidiario'., En funcidn de
gtellos sectores que por su carfcter estra

fouento sino un g

tegico ¥ rentabilidad no son asumidos por la empre-
sa priv ce fuertemente el aparato estatal en sus as
pecto y de fomento, de consumo y de servicios Yy au-

ment S de represidn. El Estado se transforua asi en

nueva forma de dominacidn, altamente concentra-
de los sectores populares y de amplios sectores
por lo tanto, necesariamente autoritaria vV re-—

Las politicas sociales en el actual modelo.

De este cuadro y en comparacidén con el periodo ante-

or, es posible derivar algunas conclusiones respecto a los
principales cambios ocurridos en el campo social y la accidn
del Estado y sus repercusiones en las Politicas Sociales,

" En primer lugar el modelo puede operar por la via im-
positiva. Los sectores hegembénicos son mas homogéneos, y sus
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intereses son concordantes con la nueva forma de la dominacibn.
Se requiere por tanto un Estado gue facilite un campo muy redu-
cido para la conciliacidn de 1htereses en relacidn al periodo

anterior, en la medida gue los Sectoreu de apoyo gue lo car e
rizaban ya no son necesarios. Se vuelve menos importante o)
lo tanto, la necesidad de considerarlos en las politicas ,soflia-
les. El Estado respondera a‘ginimas demandas sociales.

Lo anterior encuentra su explicacidn tamb
fera econdmica, en dos aspectosfprincipales:

a) La contraccidén del mercado 1nterno Yy Ssu menor. ir
bera de la exigencia al Estado de politica 1
que operaban aumentando‘lé dexmanda para : terno.

b) Por otra parte estd la estrategia de cr ¥ repar-

- tir después. La estabilizacibén y ree del siste
ma se privilegia frente a la necesi buir el exce
dente. Esto condiciona cualquier expresibn de
las demandas sociales y a su atencidn r parte del Estado,
Las politicas sociales deberén ser cohe es y adecuarse es
trictamente a los lineamientog_de la polPica econom1ca h 2 la
estrategia planteada.

En segundo lugar-
percute en el nivel de re

psidiario del Estado re-
ado a las politicas: soc1a
lico) v en la disminucidn
de servicios a gue ya haciamos
referencia. El nive ién de los problemas sociales por .
parte del Estado d1 temente y éste pasa a tener un
rol secundario. te principal al cual se orienta el mode
lo es el sector 2e trata de que el mercado asuma el
papel principa acién de recursos en los sectores - 80 :
ciales, global de la economia también invade
os sociales basicos. La educacibn, vi-
vienda, atiriamente entran a. regirse bajo criterios de
y esto incidira en la mayor o menor ampll-"

tud de atendidos, la calidad de los servicios y _
las ori s dimplicitas en ellos (qué tipo de viviendas,
tce ) : ‘

r Gltimo una referencia a los mecanismos de: partici’
o eliminacidén de la funcién redistributiva del Estado
optraccidn del mercado interno estrechan fLertemente el
donde se desarrollaron histdricamente los movimientos
es y politicos. El Estado deja de ser interlocutor v se
echan los canales de expresidn de las demandas sociales y
vinculacidn de las organizaciones con el Estado. Ya vimos que,
entro de las condiciones impuestas por el modelo Ia apertura

estéa condlcloqada a la estabilizacién, garantia para su reproduc
cibn. ’
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Se institucionaliza un Estado de carhcter tecnocréti
co-autoritario a través de medidas que paulatinamente van a
transformar los reclamos popﬁlares en asuntos simplemente
nistrativos, ajenos a la esfera politica, estableciendo
ma distancia entre Estado y sociedad. Los canales de_co
cién desde abajo son restringidos al méximo. Intere c
con la pasividad popular y la preocupacidn fundamenta
ner el orden, afn cuando se sustente en la coerc




CAPITULO 2: LA ACTUAL POLITICA DE VIVIENDA.

Introduccidn

Habitualmente se entienden las politicas de viviefda
como aquellas referidas a los mecanismos gue desarrolla s

do para proveer de un ''techo' a la poblacién. En el c
actual politica lo més comin es referirse al subsidi
politica oficial. sk S IR

Sin embargo en la medida que para habita
mhs que un techo; decir vivienda es decir sergicios
gados a ella {electricidad, agua, alcantarill i
ra de conexidn vial (calles, avenidas) y yn si

. lugar en la ciudad; por lo tanto distancj
centros de salud, de recreacidn, educa
transporte y sus costos.

El andlisis de las politicas de i enda debe incluir
entonces el andlisis de las dispgaiciones pecto a la tierra
urbana, infraestructura y equi es decir, el conjunto
de elementos que conforman la ones de habitabilidad en
la ciudad.

. En este capitulo
liticas que tienen mé i

mento mencionado: 1
decir, los mecanis

a mos en primer lugar las po-
amente que ver con el primer ele-
en su sentido més restringijido, es
stablecen para alcanzar un '"techo'.

las politicas que habitualmente son
planificacidon urbana y entendidas co
o del desarrollo urbano. Sin embargo,

en la medjda lanificacién implica asignacidn de recur
sos par én de los servicios y la infraestructura aque
mencio epercusidén en las condiciones habitacionales
es bas :

ercer lugar abordaremos una politica que, por in-
muy ifuertemente en el recurso ''tierra urbana' y al mismo
stituir una solucidén respecto al 'techo' para algunos
ores, requiere de un anédlisis particular: es el caso de las
adas sociales y su contracara: la erradicacidn de campanmen
La importancia que asigna el gobierno a esta politica es
elemento que incide en la exigencia de un mayor anflisis
sus objetivos y de los efectos en los sectores populares.
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1. Primera parte: - Politicas de vivienda: "El techo'

. Los recursos
. El sistema de préstamos hipotecario
. El1 subsidio habitacional

Desde 1973 el gobierno militar enfrenta el
de la vivienda atendida por el sector phGblico en e
drastica reduccidn del gasto fiscal, con la consi
cidon de los recursos destinados a vivienda. De
liones invertidos en el sector en 1973, se pro 2 con-
tinua llegando en 1978 a US$ 70 millones (Ver

k)
b

\<
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Chile destind entre 1960 y 1974 un promedio anual de
2.7% de su ingreso anual a la construccidn de viviendas. Este
porcentaje se reduJo a casi, 1.7% en los afios 75- 76 para
zar alrededor de un 2% en 1977.

El proceso de reajuste de la economia a la
nalizacibén del mercado afecta naturalmente a los s
triales ligados a la produccidn de viviendas y se
nos. En la medida que fueron los que tuvieron
estrecha con el Estado, son los més lentos en
cluso con el fuerte abaratamiento de su fuerz

S6lo cuando’ el Estado desarroll
miento para el sector 0197? en adelante)
cidn., Para ello se transfieren recu
y se crean las bases de un mercado
participacibén del mayor nGmero de
Esto afectd la participacidn estafla
base del ahorro privado para viviend

inancia-
una activa
financiero
bierto, con la
ancieras privadas.
ctor y al SINAP,

Esta politica bus la demanda, otorgando
amos hipotecarios de bancos
hipotecarios implica un ni-
s6lo lo hace aplicable al 8%

1la "El derecho..., cuadro

privados. El sistema de
vel de ingreso del soligi
de la poblacibn chile e
NQe 2), .
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Por otra parte, se cred un subsidio a la demanda, me=
diante una doracibén seghin el tipo.de vivienda demandada, que cu
bre una parte del costo (hasta 75% en el caso de las vivie
mAds econdmicas).

El plan implica ahorro previo y supone la dest
del 20% del ingreso mensual al ‘pago de los dividendo,
culo de la canasta famlllar y su confrontacidén con_e
demuestra que esa suposicién estéd lejos de la re

comprobado que el porcentaje de ingreso destinajie

ne grandes variaciones segin ei ingresoc del gru oY
no es adecuada la aplicacidn de un patrdn tnico o este ca
SO N\

Si se agrega el ingreso fluctuan niftghn ingre-
so de cesantes, desocupados y subemple monto del
ahorro como su regularidad sufren nu ciohes y amplian

el grado de exclusién del subsidio.
que recurrir el solicitante a un fi
go plazo. En el menor de los casos (
ingreso minimo que se debe acreditar an
$ 15.000 (julio 1979).

ien®o privado de lar-
i enda mas econbmica) el
os bancos es de

ante debe buscar en el mer-
sidio. Los precios de las
provada no bajan de 850 UF
augllas sblo puede acceder el tra-
sos mis altos (entre § 18.000 y

el alcance de la politica més del
(Ver Cuadro N2 2).

Por otra parte,

viviendas gue construy
($ 850.000 aproxima
mo de postulantes
$ 30.000), queda
60% de las fami
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Estas politicas son definidas por el Gobierno como
ndestinadas a tener un efecto redistributivo para beneficiar a.
los sectores de menores ingrgsos“ (Informe Social ODEPLAN,
Sem. 1979). En los hechos dejan al margen a los sectore
necesitados y facilitan la orientacibén de los sectores f
ros y de la construccidn a sectores medios y altos medi
transferencias de recursos del Estado: via financi nt
producto {crédito sub-sidicado para la comstruccidn7,
ciamiento a intermediarios {(caso préstamos hipot i
demanda en el caso del subsidio.

Es asi como el sector privado de la c
viviendas aunque todavia deprimido, tiene i
de 1977, que se explica por el aumento de
rientacidn de la oferta de viviendas hgci
tringido, pero més rentable de los s
Mientras el nfimero de metros cuadra
do casi un 50%, el nGmero de vivie
do en un 60%, lo qgue indica el mayor
viendas. Esta construccidn se ha conc
tos ingresos y Con una tendepgia hacia
cial.

por ‘la reo
do mhs res-
y altos.

dos ha disminui-
das ha disminui-
ano de las nuevas vi-
do en comunas de al=-
equipamiento comer-

Es posible distifiguir s sectores en Santiago: el ba
rrio alto, en el que ha en un 30% la construccidn de
viviendas, vy el resto S omuna de Santiago en el cen-
tro) en el que ha disminfiido in 70%. Esto permite esclare-
cer la gran concen cibd) espacial de la construccidn. :

2. Segunda part

Liberalizacidon del mercado de tiérras
y de vivienda y el precio de los terre
 nos. : :
Politica de desarrollo urbano.

En periodos anteriores el Estado intentd ampliar
ferta de tierras urbanas para ajustarlas a la creciente de-
stock de terrenos estatales para la construccibdn de vi-
i endas, inversidn en infraestructura, urbanizacibn, etc.) ¥y
5 de limitar directamente el alza de los alquileres e indi-
ctamente el precio de las viviendas a través de las politicas
de vivienda.

El efecto conjunto de estas medidas que afectan la
oferta y demanda de tierras fue el de limitar las alzas de los
valores del suelo.




- truceibn y del financiamiento en los planes, de

" tegradas ''hacia atris' (comercializaci

‘viendas.,

B : _ k) : 16.

Con posterioridad a 1973 la inversidn pliblica tanto
en vivienda como en 1nfraestructura v servicios urbanos se res=-
tringe considerablemente, las reservas estatales de terrenos
llquldan y Be liberalizan los canones de arrlendo.

Esto ha favorecido‘una elevacion generalizada lo

.precios de la tierra, mis acentuada que la de la etapa ¢ io

Entre las variables de tipo indirecto que
precio de suelo estan las que afectan la importanci
de las utilidades del capital productlvo y del inte
tal financiero en el conjunto de la ganancia i
to est& en estrecha relacidncon la privatizaci

adelante’ {(promocibén, financiamiento).
das' basan sus ganancias, mas que en las ut
garantizadas por una demanda esta : ;
existe o es muy secundaria, en ] biacidn de parte de la
renta de la tierra, lo que es través del control que
ejercen sobre los proyectos i: DS \"promoclon”)

7

la ciudad aumentan,
residentes (proceso’
cidn de la inversi
incentivan y desae
basa en ‘el atrg
rrios homogéng

fuerte ac01on especulatlva que se
segregacibn social espacial (ba-
te, asociacidn con status, etc.).

to se debid a las politicas de congelacibdn
programas publicos de construccidn de vi-

menor.
de arrie

a generalizada al alza de valores de suelo en

in embargo, ha habido una fuerte elevacibdn de los
en esos barrios {(+). En ellos, la renta de la tierra
ener la mayor incidencia en el conjunto de la ganancia

{+) Se estima que en general los arriendos han subido en un
170% en los Gltimos afios.
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inmobiliaria, bajo la racionalidad especulativa del ''rentista'
y ante la imposibilidad de realizacidén de la ganancia inmobilia
ria via proyecto integrado de construccibédn y promocidn.

El hacinamiento para los que pagan arriendo sejnace
caro: deben pagar precios mas altos por menos espacio {(a¥kenda-
miento por piexzas). Hay entonces un incremento de as
por unidad de superficie y el espacio es de peor

“ipvertirse en reparaciones, reposiciones, dotac
tructura) lo gue hace gue el incremento corresp en=-
te a renta del suelo.

Cuando se ejécgtan proyectos de
reas (periferia del centro y comunas popul
via subsidio, lo que responde a la nec
de readecuar sus tendencias habitaci
los ingresos. Los loteos en barri que no incluyen
ningln ''mejoramiento’ de la tierra, , en donde no in=-
terviene el ‘capital inmobiliario", p en toda relevancia.

pos medios
deterioro de

¥ :
2.2. Las tendencias degs as en el¥punto anterior, son re
forzadas por la Politica ollo Urbano: politicas res-
; 2 en infraestructura urbana
obras complementarias de ur

(vialidad, equipamient
banizacibn). -

cias del traspas ponsabilidad empresarial al sector
privado, Hay regar e la disminucidn de erta de vi=-
viendas para ores populares y medios tenderia a refor-
zarse en el politica habitacional considera, para
el largo struccidn para arrendamiento, ‘'‘con el fin
ente soluciones habitacionales a quienes
comprar una vivienda en el mercado'.

: specto importante de la liberacidn en materia
es la liberalizacidén de normas y sténdares de cons-
sto ha facilitado adecuar la oferta a la demanda
2 siva'’, incluso manteniendo exenciones tributarias. Si
#8n no ha logrado aumentar suficientemente la oferta de vivien
28 Prbmicas, constituye un estimulo adicional {ademés del
bsidio a la construccidén) para que empresas constructoras en-
a ese mercado asegurando tasas de ganancias via disminu-
on de costos, con la consecuente reduccidn en superficie y ca
idad de la vivienda. :

Respecto a la regulacidm de tierras, ya se menciond
la dréstica disminucidén de la inversidon piblica en infraestruc-
tura que incorpore nuevas areas al uso urbano o cubra necesida-
des al interior del casco urbano. La Politica de Desarrollo




