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PRE-DIAGNOSTICO SOBRE LA SITUACION DE EXILIADOS
ARUTORIZADOS PARA RETORNAR Y DE RETORNADOS AL PAIS

Presentacion del problema

Asi como el problema del exilio ha tenido una especificid
lo caracteriza, la cuestidn del RETORND de ex-exiliados chi
plantea una serie de situaciones especificas cuya atencid
partir de un diagndstico serio y ponderado gque sirva de
tar iniciativas y coordinar soluciones concretas.

La labor fundamental en torno al regreso de los chilenos e iados es,
y asi lo entiende la Vicaria de la Solidaridad.
situacidn que impide el ooce del aerecho a vi/ir id patria vy de

entrar y salir lipremente de ella. Sin emoar as iniciativas

no de numerosos chilenos y sus familias
reinsercitén social que de ninguna maner

Para actuar coherente y eficazmente en ap
Conveniente reconocer los probleme e los ag

e guienes regresan, es -
ian, determinarlos, y COooT

nante de numerosos confli 1 exiliado. Los escasos autoriza-
dos para retornar -consider bidas cifras de exiliados- vuelven -
al pais del gue fuer rnados" para encontrar una realidad gue no res
porde a la imagen i € se construyeron. Esto constituye el pri
mer gran shock em sigue una serie de problemas que suele su
mergir a perso ilias en la desesperacidn y en la impotencia. N

1o no termina con uma simple autorizacidn de re
torizado" debe romper con la sociedad de acogida a
habia adaptado, los nifios sufren el incomprensible
dio que les parece propio para comenzar la aventura del e
ue leses desconocido y que les parece amenazante" (sus
naron"); la casa debe ser deshecha; la "seguridad", aban-
frentar la "incertidumbre". Com el RETORNO comienza un nue
puede ser considerado como "otro castigo" adiciomal al del exi
» ¥ cuyo fundamento se encuentra en la carencia de una decisidn real de
i or guien tomd la resolucién de exiliar vy en la inexistencia de i
vas globales coordinadas que hagan del regreso una experiencia ‘no
matica.

Enfrentar de manera positiva los problemas propios del retorno, impli-
ca aceptar que toda iniciativa parcial, coordinada e informada, ayuda a re
solverlos y a precisar de manera mds dréstica los grupos humanos mas afecs

tados y no contenidos en aguella. in‘7 e
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El retorno de ex-exiliados es, en la gran mayoria de los casos, una a
veritura que se inicia emoc10nalmente sobredimensionada - y es nglCD que
asi sea - y con una gran desinformacidn respecto de la realidad de Chile )
1o gue contribuve a que el regreso resulte un segundo exilio profundamente
desquiciador del afectado y de la familia.

El apoyo a los chilermos que retorman mo debe crear "situaciores de pri
vilegio" con respecto a los chilenos que, sin haber salido del pais
sufrido o sufren situaciones de vida a lo menos dificiles, sino r
las particularidades del problema "regreso a la patria" que pone
frente a una serie de desventajas relativas, y gue los transfompa
liados en su propio medio nacional".

Son los nifios, hijos de chilenos que retorman, las m imgs de
un proceso de reinsercidn dificultoso, y ellos son los 0s)direc-
tos del drama de familias cuyas relaciones se deterior e una re
adeptacién gue no se produce por el sdlo hecho de la aut de rein-
greso al pais otorgada por el poder gobernante.

Pemsando en la necesidad de implementar {ti yo al retorno,
urgentes vy razonables, la Vicaria de la So arldad ®e ha visto ante el im
perativo de elaborar un diagndstico de a i i6n roblema que, siendo

de caracter global, describe los nudos
nostico més definitivo y amplio, respecto de
do a conocer en un plazo breve como producto rabajo de uma comisidn -
coordinadora del problema exilio-az o formada por varios organismos na
cionales gue se ocupan de los déh manos y la Vicaria. -

terminables. Un diag
niverso examinado, sera da

El didgnostico exilio-ret

El principal
pais reside en
coma:

ernes han sido autorizados para regresar al
ormacidn, la que se manifiesta en materias tales -

nismos intermacionales gue, eventualmente, pue
amites y costos del regreso; -
hile en el plano de aguello gue hace directamente

mal de los chilenos (costo de vida, habitacidm, traba-

s de organismos nac10nales que apoyan a los retornados y el
T de este apoyo.

los retormados

Ademéds de la desinformacidén sobre la sociedad chilema a la que llegan
obviamente, no es la misma que dejaronm, los retornados se ven directa

mente afectados por situaciormes que si bien son genmerales al interior del
als, respecto de ellos adquieren caracteres de particular gravedad. Ellas
son:

(A) la cuestidn laboral

Si la cesantia es ya un hecho real e inguietante para los chilenos
en general, los que retorman desde el exilio enfrentan la reimsercidn a una
vida normal en su patria a partir de una incertidumbre concreta: LA CAREN-
CIA DE TRABAJO, por tanto la carencia de ingresos para subvenir a la auto-

mantencion personal y familiar.
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No se puede negar gue este problema canstituye um factor de grave dese
guilibric y gue habla claro de las desmedradas "condiciornes de acogida" =
gue el pais les ofrece, al lado de la no-voluntad de acogida de las autori
dades oficiales gque les permitieron el regreso, sin reconocerlo como der§
cho fundamental.

Obviamente, la cesantia apareja uma serie de situaciones concomltantes
tan graves como ella: la carencia de atencidn de salud y prevision, i
cultades de acceso a la escolaridad para los nifios y estudiantes,
sibilidad de resolver el problema de habitacidm propia. En definij
independencia familiar de los retormados se ve vulnerada por upa
cia de los familiares y amigos que, ademas de ofensiva para
mana, resulta a menudo agravada por la diferente experiencia c
da en algunos paises de acogida. Esto se perfila a nive
expresdndose en el fendmeno del ALLEGADO (dramiticamen
del equilibrio personal y familiar).

En otras palabras, el retornado abandona con
nas, ofrecidas en el pais de acogida, para ha-zer

tencia dig
erecho a vi
encuentra con
P la paradoja de gue este derecho no puede s rcitado. ..adguiriendo la
condicién de un ser marginal

Es necesario implementar prooramas de t
parciales (la solucion definitiva esta en man
para ofrecer un minimo de esmac1- acoglida a
su patria. Estos _programas, si
que aungue sean minimas, tenga
la situacidn de trabajo mé
modo de rebajar al maximo
cesantia posterior significati podria ser extremadamente frustrante.

io remuneradao, aungue sean
los gopernantes del pails),
0s chilenos que retornan a
, deben estructurarse sobre bases
nerspectivas serias de prolongar -

; la qgue no existiendo obliga a los
ismos n@d gubernamentales a adoptar medidas de tipo tranmsitorio para
ar, en parte, esta realidad.

5i al gran conflicto de la carencia de trabajo, se agrega la impo-
ad de dar atencidn adecuada a los estudiantes retornados (idiomas ,
ientaciones, (tiles de estudio, problemas culturales, etc.) por falta de
ios ecunémicos, el retorno constituira, en gran parte, un "arrinconamien
o"de nifios y jovenes hacia la marglnalldad

Aparte del reconocido conflicto econdmico implicado en el retorno
de los estudiantes, hay otra serie de dificultades que imposibilitan una -
reinsercién normal de muchos de ellos a la vida naciomal, comunitaria y fa
miliar. Es el caso de los gue han obtenido titulos profesionales en paises
no ligados a Chile por convenios de reconocimiento de estudios; ellos deben
cumplir largos procesos de convalidacion que, en la practica, pueden impli
car la casi repeticidn total de los estudios. -
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Este hecho constituye "sancidn" adicional pard guienes nicieron sus estudios
en esos palises de acogida porgue fueron obligados a salir de Chile sin op
cién posible.

Alodn tioo de apoyo a los estudiantes retormados. tal vez a través
de sistemas de becas, aparece como recesario de implemeritar, junto @ un apo

vo profesional v orientador gue les facilite el proceso.

Un resumen de realidades que deben ser asumidas en relaci
los estudiantes retornados, aparte de la econdmica, es el siguient
nuidad de estudios de educacién bdsica, media vy técnico-profesignal
versitarios; continuidad, convalidacién y reconocimiento de e i0s
sitarios; convalidacién y reconocimiento de titulos y gradog, uni i S;
y otras.

cCorn
conti
uni

(C) 1a cuestidn salud

La situacidn de "salud" de los chilenos al pais es de
Suyo grave: primero por la carencia de un sistema a atencion médi
co-hospitalario gue los acoja y, luego, por econdmicas que
les permitan recurrir de manera "rmormal" a de salud existentes.

El proceso de adaptacidm a las con
reciben es siempre dificil y deben,muchas vece
(ej. casos de tifoidea).

ores de salubridad que los
gar el "precio" de él.

Las vertientes del prgh
comprende la salud mental vy

(a) salud mental: s emocionales del regreso a Chile -
son maltiples y variad echo de volver ya implica todo un proceso de
"espera anterior" a 1l ién oficial, y, también, el desarticulamien
to de un modo de vi 6n gue se refleja en rupturas traumiticas
a nivel personal ural v de relaciones, gue hacen que quien
vuelve venga ya A estos traumas se agregan las secuelas de o
tros anteriorgs vy "superados" con el exilio (prisidn, tortura, -
muerte, des ricj tegracion de un sistema de vida, etc.), pero que
0s, particularmente cuando las condiciones de aco
gida na expectativas (ej. la carencia de medios de vida, de
j ncia familiar y/o personal).

nos resienten fuertemente las contradicciones traumaticas, -
i nmo hay un proceso mediador entre la llegada al pais vy el
definitivo con el nuevo medio de relacidn socizl. Sin embargo,
sercién se hace mas o meros normalmente en el plano familiar, ella
favorablemente en la de los nifios y jbvenes.

Es frecuente el proceso de "aislamiento" a gue se autosometen per
as retornadas como una forma de responder a la tremenda inseguridad con
que los amenaza un medio incapaz de acogerlos. Obvio resulta afirmar la gra
vedad de un estado emocional de esta naturaleza. i

La situacitn descrita fundamenta perfectamente a la "salud mental"
como un problema basico del retorro.

(b) salud fisica: conmstituida por todas las necesidades de aten
cidn médico-profesional inmediata vy continuada en el tiempo, que se traduce
en el imperativo de proporcionarles la sequridad de acceder a ella a través
de un sistema 6rganicao.

L.
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En el caso de la salud fisica debe considerarse la atencidn dental.

Constatamos gue la obtencion de um trabajo com una remuneracion su
ficiente permitiréd al retornado acceder, cono cualguier otro chileno, a los
sistemas de salud vigente, tanto en lo fisico como en lo psicolégicao. La
magnitud de cesantia presente y las limitaciores de los evertuales programas
de apoyo en trabajos remunerados hacern pensar en la necesidad de estab
algln programa, aunque sea transitorio, de atencidn en salud fisica

Por otra parte, la practica demuestra que los problemas
mental de los chilemos retornados tiemen sus propios parédmetro
atendidos por profesionales capacitados y con experiencia en
EXILIADOS-RETORNADOS.

Los problemas de salud merital. detectadas v e
chileros gue retornan (nifios, mujeres v hompres adul tos
alarmantes como para obligar a establecer programa

(D) la cuestidn habitacional

Es un hecho gue son pocos los chi
ura solucidn propia y definitiva respect
viven con familiares y/o amigos en calidad d
culta seriamente el proceso de readaptacidn vy
lena.

0S gque cuentan con
Gran parte de ellos

_ La falta de privacida
carericia de independencia d
los que "acojen", ofende 1
emocionales graves (rompimie

y familiar, la promiscuidad, 1la
1 dependencia econdmica respecto de

dciones familiares, agresividad, etc.).

Entonces,
trabajo digno,
su patria,

solucion pasa, nuevamente, por la cuestidn

el reencuentro cordial del retormadoc con
, Y consigo mismo. Sin embargo, es posible inten-
a colaboracion de los propios interesados vy con

Un intento de sistematizacidn nos invita
la situacién previsional de ellos se manifiesta, por lo me
reas siguientes:

(a) lagunas previsionales, gue abarcan el periodo de afios de exi

(b) prescripciones de plazos para jubilar, y gue afectan a numero
s exiliados gue debieron abandonar el pals en los momentos en que cumplian
las condiciones legales existentes para optar a jubilaciones;

(c) devaluaciones de desahucios, en perjuicio de guienes esperaban
obtenerlos al momento de jubilar;

(d) problemas de montepios en bemeficio de cényuges, e hijos, en-
viudados en exilio.

Las soluciones a estos problemas ciertamente requieren de disposi
ciones legales especiales.




ARZOBISPADO DE SANTIAGO
VICARIA DE LA SOLIDARIDAD

DE ARMAS 444, 20 PISO — FONO 72485% — CASILLA 30 D, SANTIACO (1L

I11.

A modo de conclusidn

Coma puede constatarse, los problemas gue afectan a los chilenos que -
regresan al pais desde el ex1110 son de variado caracter y tieren su propia
especifidad.

Por otra parte, no debe olvidarse que el exilio no es uro sino miltiple,

tanto por su origen como por la variedad de paises de acogida, y gue el

hace mas compleja la implementacidn de programas de apoyo concreto a la
sercidn de los que retornan.

in

S5i el exilio no termina con la autorizacidn para el regreso d
fectados, ni tampoco con las facilidades, mayores o Menores, Que,se
para transportarlos hasta Chile, es 1mpresc1nd1ble COMCUTrTiT
a la estructuracidn de un retorno responsable que pasa por 1
objetiva acerca de la realidad n3010nal y por una acogida 1n

Se por sus propios medios en un nivel similar al de lo
partir de apoyos reales y objetivos para problemas real

NOTA:
(El problema de la ninguna facilidad aduanera pa ipternacion de bienes
propios de los retornados, agrega otr imension ve al proceso de su

reinsercicn en Chile ).
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